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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА ГАГАРИН СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от   30   апреля   2009 года  № 42
Об утверждении «Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования город Гагарин Смоленской области»

Заслушав информацию Администрации города Гагарин об утверждении «Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования город Гагарин Смоленской области», в соответствии со ст. 26 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, ст. 12 Устава Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, решением Совета депутатов города Гагарин от 04.03.2009 г. № 25 «О внесении дополнений в перспективный план работы Совета депутатов города Гагарин Смоленской области на 2009 год», на основании представления Гагаринской межрайонной прокуратуры (вх. № 3 от 27.02.2009 года),  Совет депутатов города Гагарин Смоленской области

 РЕШИЛ:

1. Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования город Гагарин Смоленской области утвердить (приложение).

 2. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.

Глава муниципального образования

город Гагарин Смоленской области                                                  Г.М. Деев

Приложение к решению

Совета депутатов

города Гагарин Смоленской области

от 30.04.2009 года № 42
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ ГРАЖДАН

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОД ГАГАРИН СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

       Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131 – ФЗ, Уставом Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области и регулирует порядок реализации правотворческой инициативы граждан посредством внесения ими проекта правового акта по вопросам местного значения, отмене или изменении ранее принятых нормативных и иных правовых актов для последующего вынесения соответствующей инициативы на местный референдум или на рассмотрение органа местного самоуправления или должностного лица, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

1. ПОНЯТИЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ ГРАЖДАН

       1.1. Правотворческая инициатива граждан (далее – правотворческая инициатива) – это форма непосредственного участия населения в  осуществлении местного самоуправления в муниципальном образовании город Гагарин Смоленской области.

       1.2. Предметом правотворческой инициативы  являются проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Гагарин Смоленской области, в том числе:

       - муниципальные правовые акты Совета депутатов, Администрации, Главы муниципального образования город Гагарин Смоленской области (далее – нормативные акты), устанавливающие, либо изменяющие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования город Гагарин Смоленской области для всех его граждан или лиц, которым они адресованы;

      - правовые акты, принимаемые на местном референдуме (сходе граждан);

       1.3. Не могут являться предметом правотворческой инициативы граждан вопросы:

- не относящиеся к вопросам местного значения муниципального образования город Гагарин Смоленской области или не относящиеся к вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, преданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Смоленской области.

- о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;

- о персональном составе органов местного самоуправления;

- об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и об освобождении от должности;

- о принятии или об изменении бюджета муниципального образования город Гагарин Смоленской области, исполнении и изменении финансовых обязательств муниципального образования город Гагарин Смоленской области;

-  о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению безопасности и здоровья населения;

- иные вопросы, определенные федеральными законами и законами Смоленской области.

       1.4. Правотворческая инициатива должна быть выражена в виде предлагаемого к принятию проекта правового акта и пояснительной записки, обосновывающей необходимость принятия предполагаемого правового акта (далее – проекты правовых актов).

2. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ

       2.1. Реализация права правотворческой инициативы осуществляется путем формирования инициативной группы на основе волеизъявления граждан на собраниях по месту жительства, на заседаниях территориального общественного самоуправления, на собраниях, конференциях и сходах граждан, во время проведения общественно-политических акций.

       2.2. Решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы (далее – инициативная группа), оформляется протоколом.

       2.3. Собрание инициативной группы избирает председателя и заместителя  председателя инициативной группы, правомочных представлять ее в органах местного самоуправления. 

       2.4. Инициативная группа в течение всего срока реализации правотворческой инициативы не может выдвинуть более  одного варианта правового акта.

       2.5. Житель не может являться членом нескольких инициативных групп одновременно.

       2.6. Орган местного самоуправления, принявший ходатайство о регистрации инициативной группы, принимает одно из следующих решений:

       - о регистрации инициативной группы;

       - об отказе в регистрации инициативной группы.

       2.7. Орган местного самоуправления в течение пяти дней со дня принятия одного из решений, указанных в п. 2.6. настоящей статьи, обязан уведомить о нем в письменной форме представителя инициативной группы. Отказ  в регистрации инициативной группы может быть обжалован в судебном порядке.

       2.8. Отказ регистрации инициативной группы не является препятствием для повторной подачи документов для реализации правотворческой инициативы при условии устранения инициативной группой нарушений, вызвавших отказ.

       2.9. Соответствующий орган местного самоуправления на основании принятого решения Совета депутатов города Гагарин Смоленской области выдает членам инициативной группы регистрационное свидетельство на право сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы (приложение 1), которое действительно в течение 30 дней, и передает официальный образец подписного листа (приложение 2), заверенный печатью органа местного самоуправления.

3. СБОР ПОДПИСЕЙ В ПОДДЕРЖКУ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ

3.1. Для поддержки правотворческой инициативы граждан необходимо собрать подписи не менее 100 жителей муниципального образования город Гагарин Смоленской области, обладающих избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления муниципального образования город Гагарин Смоленской области.

       В органы местного самоуправления передаются:

- обращение инициативной группы граждан;

- проект правового акта, предлагаемого к принятию;

- пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости принятия данного правового акта, его целей о основных положений;

- финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта муниципального правового акта, реализация которого требует дополнительных материальных затрат);

- список членов инициативной группы граждан, с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства и членов группы;

- протокол собрания (заседания), на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы.

3.2. Право сбора подписей принадлежит совершеннолетнему дееспособному гражданину Российской Федерации, являющемуся членом инициативной группы.

3.3. Сбор подписей производится в течение 30 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы.

3.4. Подписи в поддержку правотворческой инициативы собираются посредством внесения их в подписные листы. Лицо, собирающее подписи, обязано представить текст указанного проекта правового акта по требованию лиц, ставящих свои подписи в подписные листы.

3.5. Подписные листы изготавливаются инициативной группой.

       В подписном листе указываются:

- дата принятия  и номер решения органа местного самоуправления о регистрации инициативной группы;

- дата начала и окончания срока сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы;

- наименование проекта правового акта, вносимого на рассмотрение в порядке правотворческой инициативы.

3.6. Житель муниципального образования город Гагарин Смоленской области, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей – дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, а также дату внесения подписи. Сведения о гражданине, ставящем в подписном листе свою подпись, могут вноситься в подписной лист по его просьбе лицом, осуществляющим сбор подписей. Подпись и дату ее внесения гражданин ставит собственноручно. Указанные сведения вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается.

3.7. Гражданин вправе ставить подпись в поддержку одной  и той же правотворческой инициативы только один раз.

3.8. Нельзя осуществлять сбор подписей на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат. Не допускается вознаграждение за внесение подписи в подписной лист. Нарушение указанных запретов является основанием для признания собранных подписей недействительными.

3.9. Каждый подписной лист должен быть заверен подписями члена инициативной группы, осуществляющего сбор подписей, и одного из уполномоченных представителей инициативной группы. При заверении подписного листа член инициативной группы, осуществлявший сбор подписей, собственноручно указывает свою фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также ставя свою подпись и дату ее внесения. При заверении подписного листа уполномоченный представитель инициативной группы напротив своих фамилии, имени и отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.

3.10. При сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы допускается заполнение подписного листа на лицевой и оборотной стороне. При этом оборотная сторона является продолжением лицевой стороны с единой нумерацией подписей, а заверительные подписи и сведения о члене инициативной группы, осуществлявшем сбор подписей в поддержку инициативы проведения референдума, и об уполномоченном представителе инициативной группы ставятся на оборотной стороне подписного листа непосредственно после последней подписи.

3.11. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа граждан, выступившая с правотворческой инициативой (далее – инициаторы).

3.12. Каждый житель муниципального образования город Гагарин Смоленской области имеет право беспрепятственной агитации в поддержку или против правотворческой инициативы с момента, когда ему станет известно о сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы.

       Агитация может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения собраний, встреч с жителями муниципального образования город Гагарин Смоленской области, дискуссий, распространения агитационных печатных материалов и иных законных форм и методов агитации.

3.13. После завершения сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы, но не позднее даты окончания срока сбора подписей инициативная группа составляет протокол об итогах сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы, который подписывается представителями инициативной группы.

3.14. Подписные листы, пронумерованные и сброшюрованные в виде папок, протокол об итогах сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы передаются представителем(ями) инициативной группы в орган местного самоуправления не позднее 17 часов 30 минут дня, в который истекает срок сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы.

3.15. При приеме документов каждая папка с подписными листами заверяется печатью органа местного самоуправления.

3.16. Если инициативной группой до 17 часов 30 минут дня, в который истекает срок сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы не были представлены подписи, процедуры по реализации правотворческой инициативы считаются прекратившимися.

4. ПРОВЕРКА ДОСТОВЕРНОСТИ ПОДПИСЕЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В ПОДПИСНЫХ ЛИСТАХ.

4.1. После окончания сбора подписей, но не позднее 20 дней, инициативная группа вносит в соответствующий орган местного самоуправления муниципального образования город Гагарин Смоленской области:

- окончательный проект правового акта, подлежащего рассмотрению Советом депутатов  или Главой муниципального образования город Гагарин Смоленской области;

- итоговый протокол инициативной группы о результатах сбора подписей с указанием общего количества собранных подписей, с пронумерованными и сброшюрованными подписными листами;

- список граждан, в установленном законном порядке уполномоченных представлять инициативную группу, с указанием их фамилий, отчеств, места работы, адреса места жительства, телефона, в т. ч. докладчика о проекту правового акта.

4.2. Оран местного самоуправления в течение трех дней со дня приема подписных листов должен создать комиссию по их проверке. Комиссия по проверке подписных листов (далее – Комиссия) в течение десяти дней со дня ее создания проверяет соблюдение порядка сбора подписей  в поддержку правотворческой инициативы, соответствия количества подписей требуемому числу, оформления подписных листов, достоверность сведений о жителях, внесших свою подпись в поддержку правотворческой инициативы,  и их подписей.

4.3. В случае, если Комиссия установит, что количества подписей, собранных инициативной группой, недостаточно для рассмотрения проекта правового акта в порядке правотворческой инициативы, дальнейшая проверка подписных листов не проводится.

4.4. Проверке подлежат все подписи, собранные в поддержку правотворческой инициативы. При проведении проверки подписных листов вправе присутствовать представители инициативной группы. О времени и месте проведения проверки Комиссия сообщает представителям инициативной группы. По результатам проверки подпись жителя муниципального образования город Гагарин Смоленской области, внесенная в поддержку правотворческой инициативы, может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.

4.5. Недостоверными считаются подписи, выполненные от имени  разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом. Подписи, выполненные указанным образом, признаются недостоверными на основании письменного заключения эксперта, привлеченного в случае необходимости к проверке.

4.6. Недействительными считаются подписи в подписных листах:

- граждан, не обладающих правом подписи на день сбора подписей;

- если указаны сведения, не соответствующие действительности;

- оформленные  в нарушение требований пункта 3.6. настоящего Положения, либо с указанием сведений в неполном или сокращенном виде, за исключением сокращений, не препятствующих  однозначному восприятию этой информации;

- собранные до дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по проведению сбора подписей;

- собранные на рабочих местах в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат;

- заполненные нерукописным (печатным) способом или карандашом;

- в которых сведения о гражданине внесены не собственноручно, либо отсутствует подпись гражданина, либо эта подпись недостоверна;

- в иных, определенных законом случаях.

4.7.  Если при проверке подписных листов обнаруживается несколько подписей одного и того же лица, учитывается только одна подпись.

4.8. В случае выявления данных о понуждении граждан в сборе подписей, а также наличия фактов фальсификации в подписных листах (более, чем 5% от проверяемых подписей) органы местного самоуправления город Гагарин Смоленской области вправе не рассматривать правотворческую инициативу.

       Результаты проверки достоверности подписей в подписных листах, собранных в поддержку правотворческой инициативы граждан в установленном законом порядке, могут быть обжалованы в суде.

5.ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О РАССМОТРЕНИИ ПРОЕКТА ПРАВОВОГО АКТА В ПОРЯДКЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ.

5.1. По окончании проверки подписей составляется итоговый протокол, который подписывается председателем комиссии. Итоговый протокол составляется в двух экземплярах, один из которых передается в орган местного самоуправления, а другой – представителям инициативной группы.

5.2. В протоколе указывается количество проверенных подписей, количество достоверных подписей, а также количество подписей, признанных недостоверными и (или) недействительными, с указанием оснований признания их таковыми.

5.3. В случае, если количества достоверных подписей недостаточно для рассмотрения проекта правового акта в порядке правотворческой инициативы, орган местного самоуправления принимает решение об отказе в рассмотрении проекта правового акта 
в порядке правотворческой инициативы, которое доводится до сведения представителей инициативной группы.

5.4. В случае, если количества достоверных подписей достаточно для рассмотрения  правового акта в порядке правотворческой инициативы, орган местного самоуправления определяет дату рассмотрения проекта правового акта и сообщает ее представителям инициативной группы.

6. РАССМОТРЕНИЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ  В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  ГАГАРИН СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

6.1. Проект правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, в течение трех месяцев со дня его внесения подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

6.2. Орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования город Гагарин Смоленской области не позднее, чем за 10 (десять) дней до даты рассмотрения проекта правового акта в письменной форме уведомляет инициативную группу граждан о дате и времени рассмотрения внесенного ими проекта правового акта и обеспечивает  представителям инициативной группы возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.

6.3. Проект правового акта, внесенный в качестве правотворческой инициативы, принимается в порядке, установленном для принятия муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Гагарин Смоленской области.

       Решение по результатам рассмотрения правотворческой инициативы граждан должно быть мотивированным.

6.4. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, не позднее 10 дней со дня принятия данного решения должно быть в письменной форме доведено до сведения инициаторов и официально опубликовано в средствах массовой информации.

6.5. Представители инициативной группы граждан вправе обжаловать в установленном законом порядке решение, принятое по результатам рассмотрения проекта правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

Приложение  1 к  Положению

«О порядке реализации правотворческой

инициативы граждан на территории

муниципального образования

город Гагарин Смоленской области»

(наименование органа местного самоуправления)

РЕГИСТРАЦИОННОЕ СВИДЕТЕЛЬСТВО

НА ПРАВО СБОРА ПОДПИСЕЙ В ПОДДЕРЖКУ

ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ

Регистрационное свидетельство выдано инициативной группе по сбору подписей в поддержку правотворческой инициативы по проекту нормативного правового акта органа местного самоуправления

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Срок действия регистрационного свидетельства – 30 (тридцать) дней.

_________________________________                ___________________________________

                     дата выдачи                                                  подпись должностного лица

   регистрационного свидетельства                                   местного самоуправления

Приложение 2 к  Положению

«О порядке реализации правотворческой

инициативы граждан на территории

муниципального образования

город Гагарин Смоленской области»

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

ПО СБОРУ ПОДПИСЕЙ ДЛЯ ВНЕСЕНИЯ НА РАССМОТРЕНИЕ ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОД ГАГАРИН СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем следующее предложение инициативной группы:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(формулировка правотворческой инициативы)

	№

п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год

рождения
	Адрес места

жительства
	Паспорт или заменяющий его документ
	Дата

внесения 

подписи
	Подпись

	
	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю:

_____________________________________________________________________________


              (фамилия, имя, отчество,

_____________________________________________________________________________


место жительства, серия и номер паспорта)


_________________________

                                                                                                                         (подпись)


_________________________


   (дата)

Уполномоченный представитель инициативной группы:

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, место жительства, серия и номер паспорта

_____________________________________________________________________________

или заменяющего его документа лица, собиравшего подписи)


_________________________

                                                                                                                         (подпись)


_________________________


   (дата)
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