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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

 ГАГАРИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ГАГАРИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Заключение 

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год

г. Гагарин                                                                                                         22 апреля  2013г.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год осуществлялась Председателем Контрольно-счетного органа города Гагарин Смоленской области Никитиной О.Е.


Проверка проводилась в период с 09.04.2013 г. по 22.04.2013 г. с соблюдением требований:

-Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-Устава Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

-решения Совета депутатов города Гагарин Смоленской области от 02.06.2011г. № 59 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании город Гагарин Смоленской области»;

  -решения Совета депутатов города Гагарин Смоленской области от 25.01.2012 г. № 3 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном  органе Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области»;

- решения Совета депутатов города Гагарин Смоленской области 16.12.2011г. №118   «О  бюджете муниципального образования Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  на 2012 год».


В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год была изучена и проверена следующая годовая отчетность:

    -годовой отчет об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год, документы и материалы, предоставляемые одновременно с отчетом;

    - годовая бухгалтерская и финансовая отчетность.

        В ходе проверки  установлено следующее.

   Бюджет Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ был утвержден до начала финансового года Решением Совета депутатов города Гагарин Смоленской области от 16.12.2011г. № 118 «О  бюджете муниципального образования Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  на 2012 год» по доходам в сумме 88591,3 тыс. руб. и по расходам в сумме 97151,3 тыс. руб.  Предельный размер дефицита на 2012 год утвержден в сумме 8560,0 тыс. руб. или 9,98% от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений (ст.92.1 БК РФ). 

        В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Совета депутатов города Гагарин Смоленской области от 16.12.2011г. № 118 «О  бюджете муниципального образования Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  на 2012 год».   С учетом  изменений и дополнений, внесенных решениями Совета депутатов города Гагарин Смоленской области от 25.01.12г. № 5, от 24.02.12г. №  21, от 06.03.12г № 41, от 31.05.12г. № 69, от 28.06.12г. № 101, от 13.07.12г. №109, от 29.08.12г №112, от 04.10.12г. №127, от 25.10.12г. №131, от 30.11.12г. № 150, от 26.12.12г. №161 плановые  значения составили по доходам 134326,1 тыс. руб. и по расходам 196253,6 тыс. руб. Дефицит по плановым показателям составил 61927,5 тыс. руб. 

      Фактическое исполнение бюджета за 2012г. по доходам составило 100912,5 тыс. руб.  По видам доходов исполнение составило:

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Тыс. рублей

	Вид дохода
	Факт бюджет 2011г.
	Утвержденный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение 
	 % к утвержденному бюджету
	% к уточненному

бюджету
	% к фактическому бюджету 2011

	Налоговые и неналоговые доходы
	70540,5
	85690,4
	85690,4
	84813,5
	99,0
	99
	120,2

	Безвозмездные поступления
	57797,1
	2900,9
	48694,5
	16830,2
	580,2
	35
	29,1

	Возврат остатков субсидии и субвенции прошлых лет
	
	
	-58,8
	-731,2
	
	
	

	И Т О Г О    
	128337,6
	88591,3
	134326,1
	100912,5
	113,9
	75,1
	78,6


Поступление собственных доходов составило 84813,5 тыс. рублей (84% от общей суммы дохода), что на 20% больше чем в предыдущем году. Основные поступления за счет сбора земельного налога, который составил 42842,1 тыс. рублей (на 21,4% больше чем в предыдущем году) исполнение составило 89%, налога на доходы физических лиц в размере 29813,5 тыс. рублей (на 17,4 % больше чем в предыдущем году), что составляет 105% к годовому плану. 

Неналоговые доходы поступили в сумме 10779,4 тыс. рублей, что на 30% больше чем в предыдущем году.
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Безвозмездные поступления составили 16830,2 тыс. рублей, из них дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 1940,9 тыс. руб. (100% к годовому плану); средства софинансирования расходов местного бюджета по программе переселения граждан из аварийного жилья в сумме 4313,4 тыс. рублей (30% к годовому плану), на софинансирование расходов местного бюджета на проведение капитального ремонта жилья в сумме 9291,4 тыс. рублей (100% к годовому плану), субвенции бюджетам на ремонт жилых помещений детям-сиротам (100% к годовому плану),  прочие межбюджетные трансферты (средства областного депутата на исполнение наказов избирателей в сумме 450,0 тыс. рублей (100% к годовому плану).

        Исполнение бюджета по расходам за 2012 год составило 145011,9 тыс. руб., (что на 43 % больше, чем в предыдущем году) или ​​​​ 149,3 % к первоначальному плану. Уточненный бюджет исполнен на 73,9%.  

Исполнение бюджета по отраслям приведено в таблице:                                     тыс.руб.                                                                                                                                          

	Наименование разделов
	Факт бюджет 2011
	Утвержденный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение 
	% к утвержденному бюджету
	% к уточненному бюджету
	% к фактическому бюджету2011

	01-общегосударственные вопросы
	22837,0
	26852,7
	25521,9
	21734,6
	80,9
	85,2
	95,2

	03-Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	963,0
	382,0
	172,0
	159,6
	41,8
	92,8
	16,6

	04-Национальная экономика
	0,0
	0,0
	34044,1
	12778,9
	0,0
	37,5
	-

	05-Жилищно-коммунальное хозяйство
	69258,9
	61964,1
	127443,2
	104306,3
	168,3
	81,8
	150,6

	08-Культура и кинематография
	4428,5
	4433,5
	4566,0
	4323,6
	97,5
	94,7
	97,6

	10-Социальная политика
	1886,4
	1160,0
	2964,5
	224,9
	19,4
	7,6
	11,9

	11- Физическая культура и спорт
	2012,2
	1838,0
	1438,0
	1380,4
	75,1
	96,0
	68,6

	13-Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга 
	168,9
	521,0
	103,9
	103,6
	19,9
	99,7
	61,3

	14-Межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	И Т О Г О
	101554,9
	97151,3
	196253,6
	145011,9
	149,3
	73,9
	142,8
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Финансирование социальной сферы в 2012 году составило 4 % от произведенных расходов, 71,9 % от всех расходов направлено на финансирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, 8,8 % от всех расходов направлено на финансирование дорожного хозяйства. На общегосударственные вопросы израсходовано 15,0 % из общей суммы бюджетных средств.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам отраслей бюджетной сферы и органов местного самоуправления  составили 13918,3 тыс. рублей или 9,6 % от всех расходов бюджета. Оплата  труда производилась в соответствии с утвержденными нормативными документами и с бюджетной росписью. 

           В 2012 году по разделу дорожное хозяйство произведено расходов на сумму 12778,9 тыс. рублей, что составляет 37,5 % от годового плана:


- на ремонт и содержание автомобильных дорог затрачено 10928,2 тыс. рублей;


- на изготовление проектно-сметной документации, тех. надзор за ремонтом и содержанием автомобильных дорог затрачено 1008,2 тыс. рублей;


- приобретение песка, щебня для подсыпки дорог на сумму 505,3 тыс. рублей.


Низкий процент исполнения сложился в связи с тем, что в бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области были предусмотрены средства дорожного фонда на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных жилых домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, а также капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, однако средства израсходованы не были, в связи с тем, что подрядчиком были значительно нарушены условия контракта. В настоящее время данное обстоятельство рассматривается в Гагаринском районном суде.

        Из бюджета города в 2012 году были профинансированы расходы на реализацию целевых программ:

Тыс.руб.

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения


	Муниципальные  целевые программы
	847,0
	547,0
	64,6

	Программа по оказанию соц. помощи ветеранам ВОВ, бывшим несовершеннолетним узникам конц. лагерей, гетто и др. мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в проведении ремонта жилых помещений, в которых они зарегистрированы на территории города Гагарин
	347,0
	343,2
	98,9

	Программа поддержки малого бизнеса 
	500,0
	203,8
	40,76



   В 2012 году было получено дотаций, субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов на сумму 16830,2тыс. руб., что составило 35 % от уточненного бюджета, фактически использовано 15284,8 тыс. руб. Неисполнение по безвозмездным поступлениям возникло в связи с тем что:

-     средства,  предоставленные из областного бюджета в виде субсидии для софинансирования расходов бюджета города на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства») в 2012 финансовом году в сумме 725,9 тыс. руб., были освоены в начале 2013 года; 

- средства,  предоставленные из областного бюджета в виде субвенции для реализации полномочий по обеспечению проведения ремонта жилых помещений, нуждающихся в ремонте, принадлежащих детям-сиротам на праве собственности, в размере 819,5 тыс. руб., реализованы не были, поскольку деньги поступили в конце года, а заключение муниципальных контрактов по ремонту жилья детей-сирот было нецелесообразным, т.к. большинство видов работ по запросам котировок выполнить в зимнее время не представляется возможным, а оплата работы по ремонту производится по факту ее выполнения.
      Не были произведены запланированные расходы на приобретение жилищных помещений детям-сиротам, так как по объявленным аукционам заявок не поступало.

        Расходы на обслуживание муниципального долга за 2012 год составили 99,7% от утвержденного последней редакцией бюджета города предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, и соответствуют ограничению, установленному частью 1 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.

       Объем муниципального долга на 01.01.2013 составил 22762,8 тыс. рублей, или 72,8% от утвержденного последней редакцией бюджета. Доля муниципального долга в собственных доходах бюджета города без учета безвозмездных поступлений по состоянию на 01.01.2013 составила 26,8% – в пределах ограничений, установленных п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

    Результат исполнения бюджета за 2012 год  - дефицит в размере 44099,4 тыс. руб.

Остаток бюджетных средств по состоянию на 01.01.2013 года составил                       4547,1 тыс. руб. 

       Резервный фонд Администрации Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области был запланирован в сумме 2234,4 тыс. руб. Фактически из резервного фонда профинансированы расходы на общую сумму 657,7 тыс. руб.: 

- на выполнение работ по устройству выгребной ямы по адресу г. Гагарин ул. Гжатская, д.3  39,4 тыс. руб.; 

- для приобретения SIM карт МТС для доведения оперативной информации об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области до работников Администрации, оперативных служб, руководителей управляющих компаний и организаций города в сумме 10 тыс. руб.;

-  для предоставления субсидии ООО "Стройизоляция" на возмещение расходов, связанных с проведением работ по прокладке наружной сети водоотведения к многоквартирному жилому дому, расположенному по адресу: город Гагарин, ул. Гжатская, 98, находящемся под управлением управляющей организации 509,5 тыс. руб.;

-  для выполнения работ по ремонту тепловой изоляции теплосети к жилым домам № 75, 77 по ул. Красноармейская в г. Гагарин 98,8 тыс. руб.
Нераспределенный остаток фонда на 01.01.2013 года составил 2234,4 тыс. руб. 

Все произведенные расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью, доведенными лимитами бюджетных обязательств и предельными объемами финансирования.  

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года по бюджетной деятельности составляет 8400,2 тыс. рублей.  Дебиторская задолженность  сложилась в результате переноса программы  по ремонту жилья детям сиротам в связи со сроками котировочных заявок и программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013 год. А также был перечислен аванс ООО «Сити-Сервис» за жилье по программе переселения на 2012-2013г в сумме 6850,1 тыс. руб.

 Кредиторская   задолженность  по  бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2013 года составляет 149,7 тыс. руб. По сравнению с прошлым отчетным периодом кредиторская задолженность уменьшилась на 6266,9 тыс. руб.  Кредиторская задолженность сложилась из-за текущих платежей за декабрь 2012г. 

   Баланс исполнения бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  на 01 января 2013 года исполнен в соответствии с требованиями Министерства финансов. По активу и пассиву  баланс составляет в сумме 171202,1 тыс. рублей на конец отчетного периода.                                                                                                                          

Основными активами баланса являются основные средства, которые составляют 102573,3 тыс. рублей по остаточной стоимости.

Выводы.

        1.Контрольно-счетным органом Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области проведена проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области.  Все необходимые формы отчетности представлены в полном объеме. Показатели годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки. Фактов нарушений, влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  за 2012 год, в ходе внешней проверки не выявлено. 
2. Все формы годового отчета составлены в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г.  N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
3. Основные параметры бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области  выполнены. Проверкой контрольно-счетного органа Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области нецелевого использования бюджетных средств в 2012 году не установлено. 

4. Заключение о внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области за 2012 год направить одновременно в Совет депутатов города Гагарин Смоленской области и Главе Администрации города Гагарин Смоленской области  для ознакомления и решения вопроса об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения  Гагаринского района Смоленской области за 2012 год.

Председатель Контрольно-счетного органа

города Гагарин Смоленской Области              _______________ О.Е.Никитина
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